К 15-ЛЕТИЮ ФЕДЕРАЛЬНОГО КАЗНАЧЕЙСТВА

ЧЕТКО СЛЕДУЕМ БЮДЖЕТНОЙ РЕФОРМЕ

(опубликовано в газете «Родная земля» от 14.07.2007 г. № 28)

Главной задачей реформирования местного самоуправления и реформирования бюджетного процесса является повышение качества управления государственными и муниципальными финансами. Это нашло свое отражение в Бюджетном послании Президента Российской Федерации о бюджетной политике в 2007 году, где основным направлением является совершенствование реформирования бюджетного процесса: «Расходы бюджетов всех уровней должны быть ориентированны на конечный результат, который в свою очередь, должен быть достигнут наиболее эффективным способом», - говорится в послании.

В бюджетном процессе важное место отводится территориальным органам Федерального казначейства, в том числе и Отделению по Боградскому району УФК по Республике Хакасия, поскольку оно осуществляет кассовое обслуживание исполнения бюджета субъектов  Российской Федерации и местных  (муниципальных) бюджетов. Во-первых, на лицевых счетах (едином счете по каждому местному бюджету) мы отражаем все операции по движению средств местных бюджетов как по доходам, так и по расходам, доводим до получателей бюджетных средств лимиты бюджетных обязательств и объемы финансирования, санкционируем и осуществляем платежи, предварительно осуществляя проверку на соответствие назначения платежа, назначение лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования, наличие денежных обязательств  получателя, а также осуществляем прием и проверку заявок на получение наличных денег в банке и  имеем право  отказать клиенту в приеме платежного поручения или заявки на получение наличных денег.

Мы также осуществляем контроль за целевым использованием субсидий и субвенций, поступивших в местный бюджет.

Отделение представляет управлению финансов и администрациям муниципальных образований сельсоветов района отчет о кассовом поступлении и кассовом выбытии из бюджета.

Кассовое обслуживание исполнения республиканского и местных бюджетов является сегодня одним из важнейших направлений нашей деятельности. Из 91 лицевого счета, открытых получателем бюджетных средств, 79, или 86,8% составляют лицевые счета, открытые получателям республиканского и местных бюджетов.

Кассовое обслуживание исполнения республиканского и местных бюджетов Боградского района осуществляем в условиях открытия и ведения лицевых счетов главным распорядителям и получателям средств соответствующего бюджета с доведением до получателей средств бюджета лимитов бюджетных обязательств и объемов финансирования расходов на основании расходных уведомлений.

Вступивший в силу в начале 2006 года Федеральных закон №197-ФЗ от 27.12.2005г. «О внесении изменений в бюджетный кодекс Российской Федерации, Арбитражный процессуальный кодекс Российской Федерации и Федеральным законом «Об исполнительном производстве» не только установил в соответствии с принципом  единства бюджетной системы Российской Федерации единый порядок исполнения судебных актов по искам к бюджетной системе, но и дал право территориальным органам Федерального казначейства приостанавливать операции на лицевых счетах, если должник не исполнил денежное обязательство в течении трехмесячного срока. Если должник в течение тех месяцев не исполнил судебный акт, приостанавливаются все операции по счету. Это дополнительная гарантия исполнения судебных решений. В 2006 году к нам поступил и исполнен один исполнительный документ по обращению взыскания на средства местного бюджета в сумме 250 тыс.рублей. В настоящее время находится на исполнении 3 судебных решения.

Вопрос о закупках для государственных нужд является важнейшим звеном в управлении государственными финансами. В целях эффективного использования средств бюджета и внебюджетных источников с 1 января 2006 года вступил в силу Федеральный закон от 21 июля 2005 года за № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд».  На наше отделение возложены функции по ведению реестра государственных контрактов, заключенных федеральными учреждениями, для чего было подготовлено рабочее место для ведения реестра государственных контрактов, назначены ответственные лица, приобретены технические средства, работники прошли обучение. В этом году нам переданы полномочия государственного заказчика, заключено два государственных контракта. Что касается муниципальных контрактов, то мы в настоящее время осуществляем только санкционирование оплаты обязательств, уже возникших вследствие исполнения заключенных договоров. Правильно заключенных договоров или неправильно – определить это у нас нет права. При оплате таких обязательств местных бюджетов отделение столкнулось с проблемой, которая до сих пор не решена. А именно: Федеральным законом от 02.02.2006 года № 19-ФЗ «О связи» внесены изменения в Федеральный закон от 07.07.2003 года № 126-ФЗ «О связи»: оказание услуг связи для государственных или муниципальных нужд  осуществляется на основе договора возмездного оказания услуг связи, заключаемого в форме государственного или муниципального контракта в порядке, установленном гражданским законодательством и законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставку товаров, выполнения работ, оказания услуг для государственных и муниципальных нужд. Требования данного закона до получателей государственного и местных бюджетов отделением доведено, но переоформлению ранее заключенных договоров на государственный или муниципальный контракт не готов районный узел связи, который является единственным предприятием по оказанию услуг связи.

Одним из направлений кассового обслуживания исполнения бюджетов является система электронного документооборота. По состоянию на 1 июня 2007 года АРМ СЭД установлен в 21-м бюджетном учреждении из 26, что составляет 80,7%. У нас разработан регламент электронного документооборота.

Администрациям сельсоветов, бюджетными учреждениями приняты меры по обеспечению необходимыми техническими средствами. Управление финансов и три бюджетных учреждения в штат ввели единицы программистов. В отделении установлено два дополнительных телефонных номера. Но, несмотря на принятые меры, вопрос по обмену информацией между отделением и клиентами остается актуальным.

Основными проблемами в вопросах внедрения электронного документооборота являются: низкая квалификация клиентов в области ИТО, низкое качество линий электросвязи, неудовлетворительная техническая оснащенность бюджетных учреждений.

В настоящее время в связи с возросшим объемом обрабатываемой информации в отделении остро встает проблема устаревшего оборудования – как персональных компьютеров, так и сервера ППО Центр-КС.

Конечный результат работы казначейства зависит от профессионализма и отношения работников к выполнению своих функциональных обязанностей. В нашем отделении трудятся 13 государственных гражданских служащих. Все они имею высшее профессиональное образование. Особого уважения получателей средств заслуживают начальник отдела бюджетного учета и отчетности Г.Н.Тамаровская, старший казначей Т.А. Ачитаева, казначей Н.В.Зинякова, Е.А. Урванцева, специалист-эксперт Н.Н.Видеман, специалист второго разряда Е.А.Гуляева. Ответственно относятся к работе молодые специалисты Н.В. Бурдалова и Е.Н.Жирнов.

Большую работу по внедрению электронного документооборота проводит С.В. Ковтун – главный специалист-эксперт.

Должна заметить, что при четком выполнении всех полномочий, предоставленных органам Федерального казначейства в условиях реформирования бюджетного процесса в эффективном использовании бюджетных средств, основная роль все же отводится управлению финансов и бюджетным учреждениям.

Практика совместной работы отделения  и исполнительных органов местного самоуправления позволяет сегодня сказать, что исполнительные органы гибко реагируют на изменение экономической ситуации в районе, обеспечивают соблюдение бюджетного законодательства, гласности в работе по исполнению бюджета.

Главное, что за все эти годы у нас нет никаких конфликтных ситуаций ни с администрацией района, ни с сельскими администрациями, ни с управлением финансов. Вся работа строится на взаимопонимании и уважении.

Руководитель Отделения по Боградскому району УФК по Республике Хакасия 

А.Г. Урванцева 

