Образование и становление   органов федерального казначейства.

(опубликовано в газете «Саянская заря» от 28.07.2007г.)
 Cистема централизованного управления  государственными средствами органами федерального казначейства Министерства Финансов Российской Федерации возрождена согласно Указа Президента РФ от 08.12.1992 г. № 1556 «О федеральном казначействе».  На территории Российской Федерации  в 86 субъектах  образовано более 2000 казначейств. При  проведении  административных реформ в Российской Федерации территориальные органы с 01.01.2005г.  переподчинены Федеральному казначейству,  которое  является самостоятельной федеральной службой.

   Отделение  по Бейскому району УФК по Республике Хакасия создано  в  соответствии с постановлением   Совета Министров Республики Хакасия № 266 от 19.11.93 г. «Об организационных мероприятиях по созданию территориальных органов федерального казначейства МФ РФ на территории Республики Хакасия», постановления администрации Бейского района № 20 от 20.01.94 г. «Об организационных мероприятиях  по созданию территориального федерального казначейства по Бейскому району».

  С 04.01.1994 г. руководителем Отделения федерального казначейства назначена Гонебникова Наталья Васильевна, проработавшая в финансовом отделе  более двадцати лет, в том числе руководителем финансового органа 14 лет. Окончила в 1973г. Красноярский финансово-кредитный техникум  по специальности «Государственные доходы», затем в 2001г Санкт-Петербурский институт управления  и экономики по специальности «Финансы и кредит». В 2002г. Гонебникова Н.В. награждена Министерством Финансов Российской Федерации нагрудным знаком « Отличник финансовой работы». 

  С 16.02.1994 г. переводом из финансового отдела Администрации Бейского района, начальником отдела учета и  отчетности – гл.бухгалтером  отделения назначается Асаевич Татьяна Федоровна, имеющая за плечами стаж  бухгалтерской и экономической работы на предприятиях более 20 лет. Асаевич Т.Ф. окончила с отличием в 1986г. Ачинский сельскохозяйственный техникум по специальности «Бухгалтерский учет в  сельскохозяйственном производстве», затем Хакассий государственный университет им. Н.Ф.Катанова по специальности «Финансы и кредит», в 2003г. за отличные успехи в работе Татьяна Федоровна  награждена Министерством финансов Российской Федерации нагрудным знаком «Отличник финансовой работы».

  С 16.02.1994г. переводом из Бейского финансового отдела принята главным  казначеем сектора платежей Шушлебина Валентина Петровна,  которая имеет стаж финансовой  работы более 25 лет. Валентина Петровна  организует работу отделения по финансированию средств федерального бюджета, республиканского и местного бюджетов и контроль за целевым использованием бюджетных средств. Имеет высшее экономическое образование. 

  C 25.04.1994. на работу в отделение приходят старшим казначеем Грудинина Людмила Михайловна работавшая ранее главным бухгалтером  на предприятии, которая возглавила работу  операционного сектора, секретарь-машинистка Козина Людмила  Яковлевна и  водитель Гонебников Сергей Ильич.

Данный коллектив принимает активное участие в создании, формировании и становлении новой и очень важной для учета и сохранности бюджетных средств, структуры. Силами коллектива проводится ремонт приобретенного для отделения административного здания казначейства, в котором оно и размещено по настоящее время.

  С 1995 по1997г. года численность отделения возрастает до 10 единиц. С 15 летним стажем и опытом работы в финансовых  и налоговых органах  приходит  на работу в отделение главным специалистом Андреева Татьяна Михайловна, которая возглавила работу по учету и регулированию доходов.

  С 1994г.-1999г. в отделе учета и отчетности работали специалист П категории Петрова Валентина Николаевна,  с1995г.-1996г. специалист 1 категории Мерзликина Ольга Никифоровна, с 1995 г.-2002г. в отделение в секторе учета и регулирования доходов  работала специалист 1 категории Пристенская Людмила Юрьевна, с1999г.-2002г. в операционном секторе специалистом 2 категории Заярко Татьяна Петровна, с 2002г.-2005г. специалистом 1 категории Горев Сергей Николаевич –в  последствии уволившиеся для прохождения государственной или  муниципальной службы и должностного роста.

   В 1997 г. в отдел учета и отчетности приняты: ведущий специалист Барановская Ирина Васильевна работавшая ранее в налоговой инспекции; ведущий специалист по информационно техническому обеспечению Филиппов Виталий Александрович, ранее работавший в земельном комитете; ведущий специалист сектора платежей Стряпкова Лидия Борисовна имеющая опыт зкономической и руководящей работы более 25 лет и работающая ранее руководителем быткомбината. После окончания учебных заведений в отделение   пришли молодые специалисты Акользина Татьяна Леонидовна,  Мистратова Оксана  Николаевна, которые продолжают государственную гражданскую службу. Данные специалисты достигли  высоких результатов  в работе и в процессе служебной деятельности повышены в должностях.  

  В настоящее время штатная численность Отделения по Бейскому району составляет 13 единиц федеральных государственных гражданских служащих и 3 единицы обслуживающего персонала. Из 13 специалистов 10 имеют высшее экономическое образование, 3 средне специальное – 1 из которых обучается заочно с целью получения высшего образования.

  За период становления система изменилась и совершенствовалась, укреплялась материальная база, улучшились условия труда, а также изменились и объемы исполнения федерального, территориальных и местных бюджетов.  Если в 1995 г. финансировалось через отделение 8 федеральных учреждений, то в 2002 г. открыто 13 лицевых счетов по финансированию средств федерального бюджета, 8 лицевых счетов по учету доходов от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности, 3 республиканских лицевых счета и 64 лицевых счета местного бюджета. В 2007г. в отделении открыто бюджетополучателям   106  лицевых счетов, в том числе для  финансирования учреждений федерального бюджета 6, республиканского бюджета 7, местных бюджетов 84, а также по учету средств от предпринимательской и иной приносящей доход деятельности бюджетных учреждений федерального и республиканского бюджетов 9.      

   Соответственно своему периоду формирования и становления системы изменялись и функции отделения, укрупнялись задачи.  Если  до 2000г. основными направлениями деятельности отделения было проведение государственной бюджетной политики, эффективного управления доходами и расходами в процессе исполнения федерального бюджета, повышения оперативности в финансировании государственных программ,  контроль за поступлением средств, целевым и экономным использованием государственных средств. Отделением были открыты счета по учету доходов и расходов федерального бюджета.  Осуществлен перевод внебюджетных счетов бюджетополучателей в органы федерального казначейства, осуществлялось регулирование отчислений доходов в уровни бюджетов, предварительный  текущий и последующий  контроль  за целевым использованием средств федерального бюджета, а также проверки банков по своевременности зачисления платежей в доход федерального бюджета  и перечисления  средств на счета  получателей. С 2003  осуществлен перевод  бюджетополучателей на финансирования расходов федерального бюджета через субсчета  Единого казначейского  счета  Управления, а также переход на единый счет казначейства  № 40101 и осуществление централизованного,  на уровне Управления, распределения поступающих доходов между бюджетами различных уровней, в связи с чем , в отделениях были закрыты соответствующие банковские счета.  В связи с выполнением норм Бюджетного кодекса, федерального закона о бюджете на текущие финансовые года, а также мер по их реализации – с  2005г. осуществлены меры по переводу  лицевых счетов бюджетополучателей из программного продукта  Смета W в программный продукт Центр-КС. Осуществлена подготовка бюджетополучателей к представлению платежных документов на ЭМНИ и последующему переводу  их на электронный документооборот в системе электронного документооборота федерального казначейства. На 01.07.2007г. из 106   лицевых счетов обслуживаемых в отделении  96 переведены на  систему электронного документооборота федерального казначейства.

  С 01.01.2006г. в соответствии с Бюджетным кодексом Российской Федерации статьей 215.1 на полное кассовое обслуживание переведены   республиканский  и местные бюджеты 10 муниципальных образований. Соответственно приоритетными направлениями деятельности отделения стали вопросы, связанные с исполнением местных бюджетов и  оперативного решения вопросов, связанных с их исполнением. Это обязательность соблюдения норм отчислений налоговых платежей в бюджеты разных уровней, совершенствование технологического процесса по обеспечению своевременного и качественного выполнения операций по исполнению бюджетов, организации электронного документооборота между органами федерального казначейства и клиентами,  обеспечения взаимодействия по вопросам технической составляющей процедуры кассового обслуживания бюджетов, своевременному и качественному  составлению форм отчетности. Кроме того, отделение проводит работу по совершенствованию защиты информации,  обеспечению своевременности доведения расходных расписаний до распорядителей и получателей средств федерального бюджета, совершенствованию технологий обработки документов, оказывает методическую и практическую помощь бюджетополучателям в новых условиях  реформирования бюджетного процесса.

   Как показала практика, казначейская система исполнения бюджета существует у большинства зарубежных государств. История образования казенных дворов в России начинается в начале ХУ века.

Они стали началом системы централизованного управления Российским государством. Денежной казной управляли службы – которые назывались приказы, они ведали всеми государственными доходами и исполняли функции посредника между верхней властью и управлением на местах. Должности исполнителей назывались казначей – хранитель великокняжеской казны.

В конце ХУП века Петром 1 приказная система управления реформируется в систему государственного управления и создается 12 коллегий. Государство было разделено на губернии, а через 10 лет и на провинции, во главе каждой поставлены губернаторы и воеводы, а при них в их подчинении  находился территориальный рентмейстер, или казначей, который принимал сборы, хранения их в особой земской казне и выдавал по ассигновкам.

Александром 1 в 1802 г. 8 сентября коллегии преобразованы в 8 министерств. То были министерства иностранных дел, военно-сухопутных сил, морских сил, внутренних дел, финансов, юстиции, коммерции и народного просвещения. Прежние коллегии подчинены министерствам или вошли в новые министерства  как их департаменты. Главным отличием новых органов центрального управления была их единоличная власть – каждое ведомство управлялось министерством вместо прежнего коллегионального присутствия. Параллельно Министерству Финансов до 1821 года сохранялось государственное казначейство, губернские и уездные казначейства были оставлены и по прежнему находились в ведении государственного казначея.

В 1821 году в структуре Министерства Финансов создается Департамент государственного казначейства и все центральные и местные финансовые структуры передаются в ведении этого Департамента.

В 1837 году утверждается Высочайшая единая инструкция в которой унифицируются все полномочия уездных казначеев, - определяется предмет их деятельности, предметы власти, порядок приема платежей, выдачи и хранения сумм, ведения книг, отчетности.

В 1860 году образуется Государственный банк, сеть коммерческих  банков которые начинают играть большую роль в исполнении бюджета по обеспечении контроля над бюджетными средствами. Одновременно возрастает роль и функции казначейства.

В 1896 году происходит официальное слияние казначейских касс с банковскими и органы казначейства начинают оказывать банковские услуги населению по средством работы с ценными бумагами.

К 1900 году насчитывалось 728 казначейств, штаты которых разделялись на два разряда, различающиеся по классам должностей и окладам содержания. Вся исполнительная власть принадлежала одному казначею, им осуществлялся надзор за деятельностью чинов казначейства, который нес персональную ответственность за сохранностью денежных сумм и прочего казенного имущества, за представления сведений и отчетности. Казначеем при его утверждении на должность вносился залог в размере, установленном  кассовыми правилами залоги хранились в депозитах казенной палаты в казначействе губернии и шли на немедленное погашение выявленных у казначея просчетов.

В начале ХХ века с ростом производства увеличиваются и доходные поступления в казну, в связи с чем возрастет значение казначейства. Вводится хорошо обработанная  нормативно – правовая база, основанная на  Правилах счетоводства казначейства. С 1917 года штаты казначейства увеличиваются счетоводами и вольнонаемными  истцами. В связи с революционными событиями с 1918 года, Департамент государственного казначейства и его местные органы были присоединены к учреждениям  народного банка, образуя там сметные отделы. Данный процесс завершился в 1926 году. С этого времени в государстве устанавливается банковская система исполнения бюджета, которая без существенных изменений просуществовала  весь советский период развития государства.

С развитием рыночных отношений бюджет государства становится основным инструментом  регулирования экономических процессов. Бюджет страны объединяет все ее главные доходы и расходы, а методы и принципы их получения и расходования могут либо способствовать достижению финансовой стабилизации, либо наоборот, порождать экономический хаос. 

Проводимые экономические реформы повлекли за собой глобальные изменения в структуре финансовых и производственных отношений. Одним из таких нововведений явилось создание единой централизованной системы органов федерального казначейства, основными функциями которой стали: организация и контроль за исполнением федерального бюджета России, региональное управление доходами и расходами этого бюджета.

Действующий механизм использования федеральных  финансовых ресурсов был слабо адаптирован к современным экономическим условиям и не мог обеспечить «прозрачности бюджета»  и эффективный контроль за целевым и рациональным использованием бюджетных средств, не позволял оперативно определить величину кассовых  расходов для совершения расходов федерального бюджета.

   Реформы Российской экономики 90 годов повлекли за собой развитие коммерческих банков, в результате государственные средства оказались в обороте коммерческих структур, которые стремились их использовать в виде кредитных ресурсов. Центральный банк России прекратил  контроль за кассовым исполнением бюджетов, переключив все усилия на вопросы организации денежного кредитного обращения. Резко возросло время прохождения финансовых потоков, стали возникать задержки в зачислении налогов и сборов, денежные средства зачастую не доходили до получателя. Министерство Финансов, а в его лице правительство полностью лишились механизма управления средствами государства, не стало четко видно ни размеров получаемых государством доходов, а также финансируемые из центра денежные потоки так долго шли,  и зачастую не доходили до цели, на которую направлялись средства. Вся представляемая компетентными органами отчетность была разночтива и не соответствовала. Федеральные средства на всех уровнях бюджета становятся бесконтрольными  и используются по усмотрению органов местного самоуправления, теряя при этом свою целенаправленность. В этих условиях резко возрастают объемы не целевого  использования бюджетных средств, растет кредиторская задолженность и дефицит бюджета.  

  Становление и развитие органов федерального казначейства на протяжении 15 лет сталкивается с большими трудностями, в связи с перераспределением полномочий по управлению бюджетными ресурсами. Министерства и ведомства стали иметь право только распределения лимитов по подведомственной сети, а непосредственные получатели бюджетных средств попадают под жесткий контроль за целевым и эффективным расходованием средств федерального бюджета. Из коммерческих банков выводятся средства по доходам и средства по расходам концентрируясь на счетах Центробанка, а это значит что данные структуры не могут их использовать в обороте; органы исполнительной власти субъектов РФ получая через органы казначейства  дотации, субвенции, субсидии бюджетные ссуды и другие федеральные средства имеющие целевое предназначение, утрачивают возможность их перераспределения или использования не по назначению.

  С  ноября 2002 г. реализуя концепцию “единства кассы” все доходы собираемые в Республике перечисляются на ЕКС по учету доходов Управления федерального казначейства по Республики Хакасия, где и производится их регулирование по утвержденным субъекту нормативу путем отчислений в федеральный, республиканский и местные бюджеты.

   С 1.01.2003 г. финансирование всех федеральных мероприятий  производится за счет мобилизованных  в федеральный бюджет Республикой Хакассия  доходов и только излишки в конце месяца  передаются центру. С 01.05.2006г.доходы федерального бюджета ежедневно полностью перечисляются в ЦБ РФ на счет федерального казначейства, которое финансирует территориальные казначейства согласно поданных ими заявок. На данном этапе развития казначейской системы Правительством Российской Федерации поставлена главная задача – эффективного управления средствами федерального бюджета, сокращения объемов заимствования и сокращения государственного долга. Реализуемая казначейством концепция единого казначейского счета в масштабах бюджетного процесса позволяет сократить пролеживание на счетах бюджетополучателей огромных сумм денежных средств и одновременных моментов невозможности финансирования принятых бюджетом отдельных мероприятий в следствии отсутствия  реальных денежных источников. Технология функционирования единого казначейского счета позволяет бюджетополучателям в пределах выделенных лимитов производить с данного счета расход, а также ежедневно иметь информацию о фактическом наличии средств федерального бюджета и осуществляемых расходах. Это является важным и необходимым условием для принятия решений о финансировании приоритетных расходов и целесообразности привлечения государством заемных средств.

  Органами казначейства обеспечивается предварительный и текущий  за целевым и эффективным использованием бюджетных средств, а также учет лимитов бюджетных обязательств, контроль кредитных учреждений по своевременности перечисления доходов в бюджет и зачислению средств на счета получателей. Совершенствуются рычаги управления федеральными финансовыми ресурсами, усиливается  контроль за эффективным использованием государственных средств, сокращаются сроки прохождения средств до получателя, обеспечивается их сохранность, обеспечивается централизованный учет поступлений в бюджеты  всех уровней бюджетной системы Российской Федерации и получение оперативной информации о ходе исполнения бюджета, а также возможности оптимизации потоков денежных средств.

Перевод на казначейскую систему исполнения муниципальных бюджетов позволяет иметь им ежедневную информацию о движении бюджетных средств, поступлении доходов  по администраторам и источникам, расходов в разрезе всей ведомственной классификации. Своевременно доводить до распорядителей и получателей бюджетных средств информацию о  лимитах и ассигнованиях бюджетных средств, остатках на лицевых счетах. Уровень автоматизации позволяет  формировать отчетность, как в разрезе каждого муниципального образования, так и сводную и ежедневно направлять ее муниципальным образованиям, финансовому органу.  Прогрессирующее технологическое развитие казначейства является движущим механизмом для бюджетополучателей всех уровней бюджета, в освоении казначейских технологий, техническом переоснащении, повышений знаний пользователей.

    На современном этапе развития России система казначейства является самой  прогрессивной структурой, через которую обеспечивается реформирование финансовой системы страны,  она   позволяет оперативно, управлять бюджетными средствами не только федерального бюджета,  но и территориальных бюджетов.
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