Перевод бюджета муниципального образования г.Саяногорск на кассовое обслуживание в орган Федерального казначейства: стадия завершения.

(опубликовано: газета «Саянские ведомости»,  4 января 2006 года,  №  1)

Воссоздание в 1992 году казначейской системы исполнения бюджета  было вызвано глубоким социально-экономическим кризисом в системе государственных финансов, возникшим в процессе перехода к рыночным отношениям, и явилось попыткой введения бюджетных ограничений на всех уровнях бюджетной системы, которая должна была создать условия для перехода от менее эффективного способа распределения бюджетных средств к более эффективному. Повышение эффективности расходования бюджетных средств и стабильности поступления доходных источников стало одним из первоочередных направлений финансовой и бюджетной политики государства.

За годы своего существования казначейская система исполнения бюджета прошла значительный путь развития. Органы Федерального казначейства завершили работу по консолидации государственных средств на своих счетах и создали условия для эффективного управления финансовыми ресурсами на федеральном уровне. Бюджетный кодекс РФ устанавливает казначейское исполнение бюджетов всех уровней бюджетной системы РФ. В связи с этим одним из приоритетных направлений развития казначейской системы в настоящее время является перевод на казначейские технологии бюджетов субъектов РФ и местных бюджетов. С 1 января 2006 года вступила в действие статья 215.1 Бюджетного кодекса РФ, регламентирующая обязательность кассового обслуживания исполнения региональных и местных бюджетов органами Федерального казначейства.

Преимуществами казначейской системы исполнения бюджетов являются: 

· внедрение единой методологии, технологии и механизмов по исполнению бюджетов на всей территории Российской Федерации;

· использование единой для всех бюджетов методологии взаимодействия с платежной системой Банка России;

· повышение качества исполнения бюджетов;

· повышения достоверности и своевременности отчетности об исполнении бюджетов;

· при отсутствии на территории муниципального образования учреждений Банка России, органы Федерального казначейства могут обеспечить осуществление операций через свои счета, открытые в учреждениях Банка России;

· обеспечение повсеместного соблюдения положений бухгалтерского учета и единства отчетности;

· создание более удобных условий для налогоплательщиков по перечислению любых налогов и сборов на один счет;

· уменьшение конфликтного поля между бюджетами, возникающего из-за случайной ошибки налогоплательщика при перечислении налогов и сборов на счета бюджетов не по их принадлежности;

· сокращение затрат на внедрение и техническую поддержку кассового обслуживания исполнения бюджетов;

· безвозмездное кассовое обслуживание бюджета;

· обеспечение соблюдения принципа «единства кассы»;

· наличие действующей организационной структуры обеспечивающей кассовое обслуживание исполнения бюджетов.

Внедрение кассового исполнения бюджетов всех уровней органами Федерального казначейства обеспечивает унификацию процессов и процедур, используемых при кассовом обслуживании исполнения бюджетов, позволяет эффективно управлять средствами бюджета при минимизации затрат государства на выполнение этой функции, а также использовать преимущества единого счета, которые позволяют более оперативно аккумулировать доходы и, соответственно, более оперативно финансировать расходы обслуживаемых бюджетов.

В конце 2004 года Отделением по г.Саяногорску Управления Федерального казначейства по Республике Хакасия совместно с администрацией города Саяногорска был составлен план организационно-технических мероприятий по переводу бюджета муниципального образования  город Саяногорск на полное кассовое обслуживание в Отделение по г.Саяногорску на 2005 год. В соответствии с планом было подписано Соглашение о кассовом обслуживании исполнения местного бюджета на 2005 год с определением функций сторон. После согласования был составлен график перевода на кассовое обслуживание в Отделение распорядителей и получателей средств местного бюджета с завершением перевода до 01.01.2006г, а также согласован вариант кассового обслуживания -  с открытием и ведением лицевых счетов распорядителей и получателей средств местного бюджета и доведением до них объемов финансирования  расходов и лимитов бюджетных обязательств. 

В феврале 2005 года первым учреждением, перешедшим на полное кассовое обслуживание в Отделение по г.Саяногорску стал Саяногорский городской Совет депутатов, а уже  в  апреле 2005 года на обслуживание в Отделение по г.Саяногорску согласно графика перешел распорядитель средств местного бюджета – Саяногорский городской отдел культуры и 12 подведомственных ему получателей. В течение 2005 года произведен перевод Городского отдела образования г.Саяногорска, Саяногорского городского управления здравоохранения и подведомственных им получателей, отдельных учреждений. 

Нельзя сказать, что процесс перевода  происходил легко и безболезненно. Казначейская система исполнения бюджета предполагает точную, даже в некоторых случаях, скурпулезную работу с платежными документами как со стороны финансового органа, распорядителей и получателей средств бюджета, так и со стороны органа Федерального казначейства. К сожалению, такой подход устраивает далеко не всех наших клиентов. Однако именно при таком подходе  обеспечивается прозрачность бюджета и сводится к минимуму нецелевое использование средств.

На начальном этапе перевода учреждений на кассовое обслуживание в Отделение по г.Саяногорску выявились следующие основные  проблемы:

· недостаточные знания должностных лиц учреждений инструкций и нормативных актов, касающихся порядка уплаты налогов и сборов в бюджеты различных уровней, очередности платежей;

· неверное применение кодов бюджетной классификации или отсутствие таковых в платежных документах;

· ошибки в расчетах, в оформлении платежных документов.

Проводимые семинары, консультации, разъяснения специалистов казначейства обеспечивают в конечном итоге требуемое качество представляемых документов.

Необходимо отметить позитивный подход к поставленным задачам по переводу бюджета МО г.Саяногорск на кассовое исполнение в орган Федерального казначейства со стороны администрации г.Саяногорска. В процессе перевода проводились совместные совещания с заместителем главы администрации МО г.Саяногорск Баранниковым А.А., руководителем Бюджетно-финансового управления администрации г.Саяногорска Ворониной О.Ю., заместителем руководителя Зубаревой Н.В.,  руководителями учреждений-распорядителей средств бюджета, на которых определялись основные задачи и мероприятия по переводу, выявлялись проблемы и предлагались возможные пути их решения. Казначейская система исполнения бюджета требует неукоснительного соблюдения законодательства, поэтому в некоторых случаях администрации МО г.Саяногорск потребовалось пересмотреть подходы к организации процесса исполнения бюджета и внести необходимые коррективы в нормативные акты. Текущая работа в данном направлении продолжается и в настоящее время.

На 01 декабря 2005 года на полное кассовое обслуживание в Отделение Федерального казначейства были переведены 59 бюджетополучателей средств местного бюджета из 61, или 97%. До конца 2005 года этот процесс будет завершен.

С 01 января 2006 доходы и расходы местного бюджета учитываются на централизованном счете 40204 «Средства местных бюджетов», открытом Управлению Федерального казначейства по Республике Хакасия в ГРКЦ Национального банка Республики Хакасия г.Абакан. Этим обеспечено понятие «Единый счет бюджета». Преимущества централизации счетов общеизвестны:

· концентрация на уровне Управления Федерального казначейства всех операций по расходованию средств с лицевых счетов распорядителей бюджетных средств, находящихся в субъектах РФ и муниципальных образованиях;

· увеличение скорости прохождения платежей на финансирование распорядителей и получателей бюджетных средств;

· получение оперативной отчетности по доходам и расходам бюджетов в максимально короткие сроки;

· сокращение бумажного документооборота и объемов ручной работы при обработке информации, получаемой из банка, повышение ее качества и достоверности;

· удобство для налогоплательщиков, упрощение процедуры возврата и зачета налогов, синхронизация казначейского и налогового учета доходов.
Для реализации мероприятий по централизации счетов бюджета  муниципальному образованию г.Саяногорск открыт счет в ГРКЦ г.Абакана, счет местного бюджета на уровне РКЦ закрыт 01.01.2006г. Проводится работа совместно с администрацией МО г.Саяногорск по обеспечению функционирования централизованного счета с начала следующего финансового года. 

С целью улучшения условий кассового обслуживания региональных и местных бюджетов Федеральное казначейство ставит задачу перевода документооборота с финансовыми органами, распорядителями и получателями бюджетных средств из бумажного в электронный формат. Необходимо отметить, что автоматизация системы государственного управления является первоочередной задачей на сегодняшний день. Специфика российского государственного сектора – многообразие бизнес-процессов, которые необходимо контролировать, и значительный объем финансовых потоков, которые нужно распределять на большой территории. Между тем, существующая система управления давно устарела. Пришло время использовать новые аналитические модели, призванные оптимизировать работу госсектора, эффективно распределяя ресурсы и минимизируя издержки. Такую модель можно реализовать только на базе передовых информационных технологий.

Система электронного документооборота с клиентами внедряется в настоящий момент во многих государственных структурах (Инспекции Федеральной налоговой службы России, Пенсионный фонд РФ).

Информационно-техническая база органов Федерального казначейства находится в данный момент на этапе модернизации, вводится единый программный продукт и единый электронный документооборот. Текущей задачей Отделения по г.Саяногорску, как и других территориальных органов Федерального казначейства, является обеспечение электронного взаимодействия с муниципальными финансовыми органами, распорядителями и получателями средств местного бюджета. При этом необходимо обеспечить максимально полную интеграцию автоматизированных рабочих мест с информационными системами финансовых органов, распорядителей и получателей с целью сокращения ручной обработки информации при планируемом многократном росте ее объемов. 

В октябре 2005 года Отделение по г.Саяногорску внедряет систему электронного документооборота (СЭД) с финансовым органом - Бюджетно-финансовым управлением администрации г.Саяногорска.

Никаких «особых» требований и огромных материальных затрат орган казначейства для организации СЭД с учреждениями не предъявляет. Необходимое условие – наличие внешнего модема, персонального компьютера  с минимальными параметрами: Пентиум III с частотой 900 Мегагерц, 128 Мегабайт оперативной памяти, объем жесткого диска 10 Гигабайт, операционная система Windows 2000, Windows XP. Это уровень настольного компьютера школьника. Для обеспечения комплексной защиты информации желательно применять условия размещения, установки, подключения и последующей эксплуатации автоматизированного рабочего места в соответствии  с требованиями безопасности хранения, обработки и передачи информации, т.к. речь идет о финансовых средствах бюджета.

При этом СЭД, его обновление,  программы криптозащиты и электронно-цифровой подписи, обучение соответствующих специалистов предоставляется органом казначейства на безвозмездной основе. С учреждениями, перешедшими на СЭД, заключается договор об условиях и порядке обмена информацией. Благодаря внедрению СЭД увеличивается оперативность предоставления и  обработки документов, отчетности, создаются удобные условия обслуживания клиентов. В  течение 2006-2007 годов система электронного документооборота должна быть внедрена со всеми бюджетополучателями.

Таким образом можно сказать, что процесс перевода исполнения бюджета муниципального образования г.Саяногорск завершен. В перспективе Отделению по г.Саяногорску совместно с администрацией МО г.Саяногорск предстоит решить ряд важных задач по совершенствованию бюджетных процедур и повышению эффективности  использования бюджетных средств.

                                                                                                             Е.Г.Ряшенцева,

                                                                                            начальник отдела кассового

                                                                            обслуживания исполнения бюджетов
