Казначейская система исполнения бюджета как фактор повышения устойчивости бюджета муниципального образования (на примере муниципального образования город Саяногорск)

(опубликовано: Проблемы социально-экономической устойчивости региона: сборник материалов III Международной научно-практической конференции. – Пенза: РИО ПГСХА, 2006 год)
Муниципальное образование город Саяногорск (далее – МО г.Саяногорск) находится на территории Республики Хакасия и является городом республиканского подчинения. 

Основную нагрузку по исполнению бюджета города несет на себе Бюджетно-финансовое управление администрации города Саяногорска (далее – БФУ). Бюджетный процесс в МО г.Саяногорск начинается  со стадии планирования доходов и основывается на общеизвестных и широко применяемых традиционных методах.  Незначительная доля собственных доходов по сравнению с регулирующими, и, как следствие, неустойчивое состояние бюджета является основной проблемой при исполнении бюджета МО г.Саяногорск.

В этих условиях местной администрации необходимо предпринимать определенные меры для  повышения устойчивости бюджета. Некоторые реальные шаги в этом направлении были предприняты - практически полностью прекращена практика предоставления отсрочек (рассрочек) и льгот по регулирующим налогам в доле, подлежащей зачислению в местный бюджет, ликвидированы неденежные формы уплаты налогов. Но только этих мер оказалось недостаточно. Следующим логичным шагом повышения эффективности при исполнении бюджета следует считать применение казначейской системы исполнения бюджета, необходимость введения которой на всех уровнях бюджетной системы определена Бюджетным кодексом РФ.

Следует отметить, что обеспечивая законодательное исполнение положений Бюджетного кодекса РФ, Саяногорский городской Совет депутатов решением № 48 от 09.06.2004г. принял Положение «О бюджетном устройстве и бюджетном процессе в муниципальном образовании г.Саяногорск». Статья 41 данного Положения гласит: «В МО г.Саяногорск в соответствии с Бюджетным кодексом установлено казначейское исполнение бюджета. На БФУ администрации г.Саяногорска возлагаются обязанности по организации исполнения и исполнение бюджета, управление его счетами и бюджетными средствами.» В статье 42 Положения предусмотрено существование единого счета бюджета. Однако фактически казначейская система при формировании и исполнении бюджета МО г.Саяногорск не применялась.

В начале 2005 года после неоднократных совместных совещаний администрации и Отделения по г.Саяногорску был принципиально решен вопрос о переводе бюджета МО г.Саяногорск на кассовое обслуживание в орган Федерального казначейства. 

Подготовительная работа по переводу на казначейское исполнение началась еще задолго до получения принципиального согласия администрации МО г.Саяногорск на переход на кассовое обслуживание в Отделение  по г.Саяногорску. В конце 2004 года Отделением по г.Саяногорску был составлен план организационно-технических мероприятий по переводу бюджета МО г.Саяногорск на полное кассовое обслуживание на 2005 год. В соответствии с планом было подписано Соглашение о кассовом обслуживании исполнения местного бюджета на 2005 год с определением функций сторон. Также был составлен график перевода на кассовое обслуживание в Отделение по г.Саяногорску распорядителей и получателей средств местного бюджета с завершением перевода до 01.01.2006г.

В феврале 2005 года первым учреждением, перешедшим на полное кассовое обслуживание в Отделение по г.Саяногорску стал Саяногорский городской Совет депутатов, с марта 2005 года согласно графика перешел еще один распорядитель средств местного бюджета – Саяногорский городской отдел культуры и 12 подведомственных ему получателей.

При осуществлении кассового обслуживания бюджетополучателей и распорядителей средств местного бюджета выявились следующие проблемы, влияющие  на качество исполнения бюджета: необоснованное включение финансовым органом в реестр бюджетополучателей дотируемых предприятий; неверное отнесение по кодам бюджетной классификации статей расходов при финансировании, и, как следствие, расходование средств в соответствии с неверно заложенной классификацией; несвоевременое предоставление распорядителем уведомлений о лимитах бюджетных обязательств, невозможность предоставления годовых лимитов в связи неравномерным поступлением доходов и трудностями при планировании бюджета; отсутствие программных продуктов у части бюджетополучателей, невозможность предоставления информации в электронном виде; многочисленные ошибки при оформлении платежных документов и проведении расчетов.

Решая в процессе работы выявляющиеся проблемы, применяя казначейские технологии при кассовом обслуживании бюджета МО г.Саяногорск, Отделению по г.Саяногорску удалось достичь на данный момент следующих основных результатов перевода бюджета муниципального образования на казначейское исполнение:
·  при кассовом обслуживании местного бюджета в органе Федерального казначейства были обеспечены единые подходы к исполнению бюджетов всех уровней;

·  ведение и предоставление в орган Федерального казначейства реестра бюджетополучателей обеспечило прозрачность и обоснованность финансирования бюджетополучателей;

·  обслуживание в органе Федерального казначейства заставило органы местного самоуправления соблюдать законодательство, в частности,  утверждать расходы бюджета по ведомственной классификации, определять перечень главных распорядителей средств местных бюджетов решением о бюджете муниципального образования;

·  контроль со стороны казначейских органов за соответствием расходов кодам бюджетной классификации обеспечил прозрачность местного бюджета, целевую направленность и законодательное соответствие производимых расходов;

·  орган казначейства реально оказал помощь бюджетополучателям, не имеющим программного обеспечения, предоставляя им безвозмездно программный продукт для ведения бухгалтерского учета и представления платежных поручений на дискетах;

·  орган казначейства автоматизировал работу между казначейством, финансовым органом  и распорядителями средств местного бюджета, принимая реестры на финансирование и расходные расписания на дискетах, организовывая электронный документооборот;

·  финансовый орган, получая оперативную информацию в различных аналитических разрезах, может эффективнее распоряжаться средствами местного бюджета, увеличивая его устойчивость;

·  жесткий контроль платежных документов  со стороны казначейства улучшил их качество, предотвратил случаи неверного зачисления доходов, факты нецелевого использования средств, хищений и злоупотреблений;

·  требование о предоставлении лимитов бюджетных обязательств улучшило качество планирования бюджета, заставило бюджетополучателей экономно расходовать средства и умело распоряжаться ими;

· остатки на лицевых счетах бюджетополучателей на коней отчетного периода существенно снизились по сравнению с остатками на счетах в РКЦ;

·  проводимые казначейством безвозмездно консультации, разъяснения и семинары повысили квалификацию  должностных лиц  обслуживаемых клиентов.

К началу 2006 года процесс перевода завершен. Счет местного бюджета закрыт в РКЦ, доходы бюджета зачисляются на счет, открытый в органе Федерального казначейства, с него же производятся расходы. Этим обеспечено понятие «единый счет бюджета». 
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